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Kurzfassung

Terrorismus ist heutzutage medial allgegenwartig. Aber auch die Bedrohungslage in Europa
hat sich real verandert und zielt nicht zuletzt darauf ab, das Vertrauen der Menschen in die
offentliche Sicherheit zu erschiittern. Gerade vor diesem Hintergrund besitzt der Schutz
radioaktiver Stoffe, der bisher oft nur rudimentér ausgeprégt ist, eine besondere Bedeutung.
Unter Beriicksichtigung internationaler Regelungen wurde in Deutschland unter Leitung des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit ein Regelwerk fiir den
Schutz gegen StormaBinahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD) geschaffen, um
ein anforderungsgerechtes Sicherungsregime beim Umgang mit und bei der Beforderung von
sonstigen radioaktiven Stoffen sicherzustellen. Das Regelwerk ist Anfang 2021 in Kraft
getreten.

Herausfordernd ist hierbei die konkurrierenden Ziele eines ungestorten
Betriebsablaufs und einer ausreichenden Sicherung der radioaktiven Stoffe geméfl den
Vorgaben des Regelwerks in geeigneter Weise zusammenzubringen.

Im Vortrag werden, ausgehend von einer Darstellung der Systematik des Regelwerks,
die grundlegenden Bausteine eines Sicherungskonzepts erklért und an praktischen Beispielen
erldutert.

Die Zuhorer sollen hierdurch ein Grundverstindnis fiir die Vorgehensweise bei der
Sicherung radioaktiver Stoffe erlangen und in die Lage versetzt werden, sich dieses Thema
auch im Zusammenhang ihresspezifischen Umfeldes zu erschliefen.
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Die Bedrohung

Nuclear
Security

Summit

2014 The Hague

Bundeskanzlerin Merkel: ,, ... fast jedes Land IAEA Nuclear Security Series No. 11-G
hat Nuklearmaterial zum Beispiel aus der (Rev. 1)

Medizintechnik. Es geht darum, Sabotage zu Security of Radioactive Material in Use
verhindern und dass wir sicherstellen and Storage and of Associated Facilities

koénnen, dass niemand eine ,,schmutzige

Bombe” baut... __ April 2009: Schreiben des BM
#|=="" Wolfgang Schiuble (BMI) an BM
Sigmar Gabriel (BMU) mit der
« Aufforderung, das
" Sicherungsregime auch fiir
sonstige radioaktive Stoffe

*l?u

Nationale Umsetzung im Atom- und im Strahlenschutzgesetz (SEWD)

Wer hat den erforderlichen Schutz sicherzustellen?

Terrorismus- und Kriminalitdtsbekdmpfung sind grundsatzlich Aufgabe des Staates.
MaRBnahmen zur Sicherstellung des sog. ,Praventiven Grundschutzes® werden an
Betreiber/Beforderer delegiert

il Praventiver Staatliche Strafver-

IS el Grundschut Intervention folgun
nahmen runaschutz gung

Der Staat schrankt in Der Betreiber/Beférderer Eingreifen der Der Staat Gbernimmt

Deutschland mdgliche verhindert, verzdgert oder Polizei (staatliches die Strafverfolgung

Tatszenarien ein, z.B. erschwert unberechtigte Gewaltmonopol)

Kriegswaffenkontrolle, geféahrdende Handlungen

Nachrichtendienst ... (Entwendung, Freisetzung)




SEWD-Richtlinie

| leider geheimschutzbedurftig

Fir alle SEWD-MafRnahmen gilt immer:

Richtlinie

fir dan Schutz gogen Stormafinahmen ador MafRnahmen der sicherheitstechnischen
sonstige Einwirkungen Dritter beim Umgang .
mit und bei der Beforderung von AUSIegung; InSbesondere deS
sonstigen radioaktiven Stoffen Strahlenschutzes und der Arbeitssicherheit
(SEWD.Richtlinie sonstige radioakiive Stoffe - kénnen fir die Sicherung kreditiert werden.
SisoraSt)
Revision 2.0 Sicherungsmalinahmen dirfen das

Schutzniveau der MalRnahmen des
Strahlenschutzes, der Arbeitssicherheit und
des Brandschutzes nicht beeintrachtigen.

Systematischer Aufbau der SEWD-Richtlinie

+ Zweck, Anwendungsbereich, Grundsétzliches
*  Begriffsbestimmungen
* Schutzziele

+ Allgemeine Sicherungsgrundsatze und
Sicherungskonzeption

+ Sicherungsanforderungen
+ SicherungsmaRnahmen

Anhang |: Bestimmung der Sicherungsstufe
Anhang II: Transportanmeldung




Das Grundkonzept der Sicherung
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Einbruchmeldeaniage

Security-Management

Erkennung

Innentéter-
mafnahmen

Geeignele
Meldungsubermittiung

Intorvontion durch Intervention durch
geeignelen

Polizei
Werkschutz

Verzdgerung

)

ey Angiffsszanaria futin
RCIN Korperiche Gewalt 3min
RC2 Gelegenhedstater mit einfachem Gerat 3min
RC3 Gelegenheifstater mit Kuhfuly 5min
RC4

Erfhrener Tater mit Sage und Schiagwerkzeugen 10 min

und werden in gosigneter Weise kommuniziert

eddorderiche Handhung ir Tater
enig
Erfolg 2u ungewiss”

Konsequenzen fur
f.2u

Tater wird davon abgehalten
einen Versuch der Tat
durchzufuhren

Das Grundkonzept der Sicherung
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Ausgangssituation und Rollenverteilung im Genehmigungsprozess

begrenzte
Ressourcen

)

kein
Verstandnis fiir
Sicherung

le) Behorde

keine

Verwaltungspraxis

Kompetenzen
im Aufbau

°

unabhangiger

R Sachverstandiger

keine Erfahrung
Errichter Planer far gangbare
Lésungen
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Rolle des Sachverstandigen

Behorde

Unabhangiger
Sachverstandiger

Antragsteller

$

Beauftragung

Errichter Bewertungsergebnis

Pre-Assessments




Der Weg bis zur Genehmigung

Erarbeitung Erstellung . .
Erstgesprach CES . G SicPr:::ldggs— Errl;::;ung Bl e
Sicherungs- Sicherungs- bericht o erteilung
konzeptes berichts Bl

Der Weg bis zur Genehmigung

Erstgesprach

/ Typische Inhalte eines ersten Gesprachs \
* Grundverstandnis fur Genehmigungsvoraussetzung vermitteln
* Neue Regelwerkssituation erklaren
* Prozess fur die Behandlung in der Genehmigung darstellen
* (Angst nehmen)
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Der Weg bis zur Genehmigung

Erarbeitung
des
Sicherungs-
konzeptes

/Typische Herausforderungen
» Schwierigkeiten bei konzeptionellen Festlegungen beim Antragsteller
+ Keine Vorstellungen fur gangbare Losungen bei Interessenskonflikten
(oft auch nicht bei Errichter und Planer)
Sicherungskonzept zum grolRen Teil nicht bewertbar

Losungsansatze

\_ _/
I
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Der Weg bis zur Genehmigung

Erstellung
des

Sicherungs-
berichts

/ Typische Herausforderungen \
* Probleme des Antragstellers bei Erstellung eines nachvollziehbaren
Sicherungsberichts
(und zugehoriger Sicherungsanweisungen)
» Probleme des Antragsteller beim Umgang mit VS-NfD (digital)

Losungsansatze

\_ _/
I
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Der Weg bis zur Genehmigung

Priifung
Sicherungs-
bericht

ﬁ?rﬁfung durch Genehmigungsbehorde oder durch Sachverstandigen \
e e Umsetzung der
Keine Umsetzung SicherungsmaRnahmen

Erfiillung der
Keine Erfiillung Sicherungsanforderungen

Szenarien basierte Diskussion
um Schutzzieleinhaltung in der
Praxis nicht moglich!

k &() Keine X /
Genehmigungsfahigkeit N
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Der Weg bis zur Genehmigung

Errichtung

und
Abnahme

/ Typische Herausforderungen \
 Errichter bendtigen fruhzeitig die erforderlichen Vorgaben
» Abnahmen durch Behorde oder Sachverstandigen vor Ort sind zeit- bzw.
kostenintensiv. Teilweise mehrere Abnahmen erforderlich.
Losungsansatze

\_ _/
-
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Genehmigungs-
erteilung

ﬁl’ypische Herausforderungen \
Wenn

 Sicherungsbericht vorhanden,

» Baulich-Technische MaRnahmen umgesetzt und abgenommen sind,

» Zuverlassigkeitstiberprifungen vorliegen und

» Fachkunde fur mit Sicherungsaufgaben betraute Person vorhanden ist.

Der Weg bis zur Genehmigung

Keine Herausforderungen

\_
I
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Unsere Agenda

Konkrete
Herausforderungen
aus der Praxis




Fazit

1. Alle Genehmigungsverfahren wurden mit positivem Prufergebnis abgeschlossen.
2. Die meisten Genehmigungsinhaber brauchen externe Hilfestellung.

3. Effiziente Abarbeitung ist bei rechtzeitiger Einbindung des Sachverstandigen
sichergestellt.

4. Nachweis der IT-Sicherheit ist eine sehr grol3e Herausforderung.
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit

Kontakt:

Silvio Kalauka

TUV SUD Industrie Service GmbH
Telefon: 089/5791-1992

Mail: silvio.kalauka@tuvsud.com
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